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ส่วนที่  ๔
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัดนครปฐม

· วิสัยทัศน์
“ เมืองน่าอยู่  ชุมชนเข้มแข็ง  แหล่งผลิตอาหารปลอดภัย  ก้าวไกลการศึกษา
สิ่งแวดล้อมงามตา  พัฒนาการท่องเที่ยว ”

· พันธกิจ
๑. ยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ และสร้างรายได้ให้แก่ประชาชน
๒. ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ำ ด้านสาธารณูปโภค / สาธารณูปการ 
    และโครงสร้างพื้นฐาน
๓. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น
๔. พัฒนากระบวนการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น
๕. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาท้องถิ่น

๖. ยกระดับการผลิตสินค้าการเกษตรและอุตสาหกรรม ให้มีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน และ


   เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
          ๗. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น
          ๘. ส่งเสริม และพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาท้องถิ่น
· เป้าประสงค์
๑. การพัฒนาด้านการศึกษามีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน ประชาชนมีศักยภาพในการเรียนรู้ 
เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น
๒. การทำนุบำรุงรักษาศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น
๓. เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง  มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ  ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้น รวมทั้งการส่งเสริมการผลิตผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษเพื่อการบริโภค
๔. การจัดการด้านสาธารณสุข  กีฬา  นันทนาการ  สวัสดิการสังคม / การสังคมสงเคราะห์  มีประสิทธิภาพ  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
๕. การเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส่งมีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน  สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของชุมชน
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาให้เกิดความสมดุลอย่างมีคุณภาพ  ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  ให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
๗. แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม  แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ/เชิงสุขภาพ  มีศักยภาพ และสร้างรายได้ให้แก่ท้องถิ่น
๘. ระบบการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานของท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ  ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม  และความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 

๙. การพัฒนาคุณภาพชีวิต การคุ้มครองทางสังคม การคุ้มครองพิทักษ์สิทธิ สวัสดิการชุมชน ช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรี เด็ก และกลุ่มชาติพันธุ์
         ๑๐. การส่งเสริม สนับสนุน จัดสร้างแหล่งการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน
· ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบด้วย  ๖  ด้าน  ดังนี้
· ยุทธศาสตร์ที่ ๑ 
การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรม


แนวทางการพัฒนาที่ ๑
พัฒนาการศึกษาและส่งเสริมระบบการศึกษาอย่างยั่งยืน
- พัฒนาระบบการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและส่งเสริม   
  การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
  และส่งเสริมความเสมอภาคในการศึกษา





- พัฒนาศักยภาพทางการศึกษา ส่งเสริมทักษะสู่ความเป็นเลิศของ




              ประชาคมอาเซียน


แนวทางการพัฒนาที่ ๒ 
ส่งเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 





สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ  พระบรมวงศานุวงศ์  





งานราชพิธี  และงานรัฐพิธี
แนวทางการพัฒนาที่ ๓  
ส่งเสริม สนับสนุน แหล่งการเรียนรู้ ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร 
แนวทางการพัฒนาที่ ๔
ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ และการปฏิบัติด้านคุณธรรมทางศาสนา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
แนวทางการพัฒนาที่ ๕ 
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นและศาสนสถาน
แนวทางการพัฒนาที่ ๖ 
ส่งเสริม สนับสนุน การเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมในครอบครัว สถานศึกษา และชุมชน
· ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
แนวทางการพัฒนาที่ ๑
พัฒนา ส่งเสริม และฝึกอบรมอาชีพให้ประชาชน
- สร้างทักษะ พัฒนาฝีมือกลุ่มอาชีพ พร้อมรองรับประชาคมอาเซียน
- สร้างเครือข่ายในการพัฒนาอาชีพควบคู่ภูมิปัญญาท้องถิ่น
แนวทางการพัฒนาที่ ๒  
ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต/ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัย
จากสารพิษ ผลิตภัณฑ์ชุมชน และอุตสาหกรรม SME 


แนวทางการพัฒนาที่ ๓  
ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาของ





เศรษฐกิจพอเพียง
แนวทางการพัฒนาที่ ๔  
ส่งเสริมการพัฒนาพลังงาน พลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน
· ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
การพัฒนาด้านสังคม
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ 
ส่งเสริม สนับสนุนกีฬาและนันทนาการ
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ 
ส่งเสริม สนับสนุนกิจการสาธารณสุข
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ 
ป้องกัน ต่อต้าน และแก้ไขปัญหายาเสพติด
แนวทางการพัฒนาที่ ๔ 
ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาสังคม และงานสวัสดิการสังคม
แนวทางการพัฒนาที่ ๕ 
การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง และ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน


แนวทางการพัฒนาที่ ๖ 
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภัย
แนวทางการพัฒนาที่ ๗ 
เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน
แนวทางการพัฒนาที่ ๘
การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคมและความสามัคคี
· ยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว


แนวทางการพัฒนาที่ ๑  
พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน พลังงานทดแทน ทรัพยากรธรรมชาติ 





สิ่งแวดล้อม การจัดการขยะ การลดปริมาณขยะ และมลภาวะ
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ 
บำรุงรักษาแม่น้ำลำคลอง แหล่งน้ำต่างๆ และการป้องกันน้ำท่วม 
และน้ำเสีย
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ 
การดูแลรักษา และพัฒนาที่สาธารณะ
แนวทางการพัฒนาที่ ๔ 
พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ และ
เชิงสุขภาพ
แนวทางการพัฒนาที่ ๕ 
พัฒนา ส่งเสริม พื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวใหม่
แนวทางการพัฒนาที่ ๖ 
การเตรียมความพร้อมในการรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ
· ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี


แนวทางการพัฒนาที่ ๑  
พัฒนาการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร โดยยึดหลักการบริหาร





กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม





ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และส่งเสริมการปกครอง





ในระบอบประชาธิปไตย
แนวทางการพัฒนาที่ ๒ 
ส่งเสริมธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ



ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ 
ส่งเสริมสวัสดิการแก่ผู้บริหาร และผู้ช่วยเหลือ อปท. สมาชิกสภา อปท. 



ข้าราชการ ลูกจ้าง พนักงาน
แนวทางการพัฒนาที่ ๔  
ปรับปรุง พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทำงานของบุคลากร





- เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนาประสิทธิภาพหน่วยงาน





  สู่องค์กรแห่งการเรียนรู้
แนวทางการพัฒนาที่ ๕  
สนับสนุนการปฏิบัติงาน ปรับปรุง และพัฒนาระบบเทคโนโลยี-สารสนเทศ เครื่องมือเครื่องใช้ และอาคารสถานที่
แนวทางการพัฒนาที่ ๖ 
ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการท้องถิ่น
แนวทางการพัฒนาที่ ๗ 
ปรับปรุง พัฒนารายได้ และจัดการสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งาน
                                ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แนวทางการพัฒนาที่ ๘ 
เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบภายใน
แนวทางการพัฒนาที่ ๙ 
สนับสนุน ส่งเสริมการดำเนินงานพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ 



กระบวนการยุติธรรมชุมชน  และการจัดการความขัดแย้งโดยสันติวิธี
· ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
การพัฒนาด้านการบริการสาธารณะ
แนวทางการพัฒนาที่ ๑ 
ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า เส้นทางจักรยาน
ท่อระบายน้ำ  ท่าเทียบเรือ  ระบบการจัดการขยะ  ระบบบำบัดน้ำเสีย 
และซ่อมแซมปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคที่ได้รับความเสียหาย 

แนวทางการพัฒนาที่ ๒ 
พัฒนาระบบจราจร และการคมนาคมขนส่ง
แนวทางการพัฒนาที่ ๓ 
พัฒนาระบบไฟฟ้า ประปา และระบบโทรคมนาคม
แนวทางการพัฒนาที่ ๔  
ส่งเสริม  สนับสนุน การจัดทำผังเมือง  ผังเมืองรวม  ผังเมืองเฉพาะ 



และป้องกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์
แนวทางการพัฒนาที่ ๕  
พัฒนาแหล่งน้ำคูคลอง และระบบชลประทาน เพื่อการอุปโภค-



บริโภค  การเกษตร และอื่น ๆ  
ผังการดำเนินงานจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อปท. ในจังหวัดนครปฐม















กรอบการประสานโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพของ อปท.

·   หลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพของ อปท. ในจังหวัดนครปฐม
๑.   เป็นโครงการที่ประชาชนในเขต อปท. ตั้งแต่  ๒  แห่งขึ้นไป ได้รับประโยชน์ และ
ได้ทำความตกลงกันไว้ว่าจะดำเนินการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหา
2. เป็นโครงการขนาดใหญ่ที่ส่งผลในภาพรวมต่อการพัฒนาในระดับจังหวัด 
และใช้งบประมาณจำนวนมาก 
๓.  เป็นโครงการที่ต้องใช้ความชำนาญเป็นพิเศษ หรือผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
ในการกำกับดูแล 
๔.  เป็นโครงการที่อาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม สภาพภูมิสังคม  และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในวงกว้าง


๕.  เป็นโครงการเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด  


๖.  เป็นโครงการซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามที่
กฎหมายกำหนด  
หมายเหตุ  :  ขอให้ อบต./เทศบาล ทุกแห่ง  เสนอโครงการที่เกินศักยภาพตามหลักเกณฑ์ข้างต้น     (ทุกโครงการต้องเขียนรายละเอียดให้ครบถ้วนถูกต้อง)  แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอในพื้นที่ทราบ เพื่อจะได้ประชุมพิจารณาคัดเลือกและจัดลำดับความสำคัญของโครงการ จากนั้น จะได้จัดส่งบัญชีโครงการให้คณะกรรมการประสานแผนระดับจังหวัด เพื่อประชุมพิจารณาอีกครั้ง ก่อนส่งให้ อบจ. นำไปบรรจุเข้าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๒)           ตามระเบียบต่อไป
-----------------------------------
กรอบการประสานโครงการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครปฐม
·  ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่องแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้กำหนดกรอบการประสานโครงการพัฒนาฯ  โดยมีรายละเอียด ดังนี้
๑.  โครงการพัฒนาที่ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่ ๒ แห่งขึ้นไปได้
ประโยชน์ และได้ทำความตกลงกันไว้ หมายถึง โครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่     ๒ แห่งขึ้นไป จะต้องดำเนินการร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาหรือตอบสนองความต้องการของประชาชน     ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาในภาพรวมของจังหวัด
๒.  ขนาดของโครงการและงบประมาณในการดำเนินโครงการพัฒนา  หมายถึง  โครงการ
พัฒนาที่มีขนาดของโครงการใหญ่  ใช้งบประมาณจำนวนมาก และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดำเนินการได้  โดยโครงการดังกล่าวอาจส่งผลในภาพรวมของการพัฒนาในระดับจังหวัดก็ได้
๓.  ความซับซ้อนของโครงการ ที่ต้องใช้ความชำนาญเป็นพิเศษ หมายถึง  โครงการพัฒนาที่ต้องใช้เทคนิคในการดำเนินการตามโครงการค่อนข้างสูง  หรือเป็นโครงการพัฒนาที่ต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการกำกับดูแล หรือเป็นที่ปรึกษาในการดำเนินโครงการถึงจะบรรลุผลตามเป้าหมายของโครงการ
๔.  โครงการที่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และสภาพภูมิสังคม หมายถึง  
โครงการพัฒนาที่ดำเนินการแล้วอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดล้อม ทำให้สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลง  หรืออาจส่งผลกระทบต่อสภาพภูมิสังคม  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  สภาพความเป็นอยู่ตามปกติของประชาชนในวงกว้างเกินพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


๕.  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของจังหวัด  หมายถึง  การป้องกันบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดในวงกว้าง  เช่น อุทกภัย วาตภัย ธรณีพิบัติ ไฟป่า ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องร่วมมือป้องกันภัยดังกล่าว  หรือภัยอันเกิดจากการกระทำของมนุษย์ต่อชีวิตและทรัพย์สิน  การก่อความไม่สงบ  การทำลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การตัดไม้ทำลายป่าหรือภัยอันเกิดจากยาเสพติด เป็นต้น


๖. อำนาจหน้าที่ของส่วนราชการหรืออำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนด


๗. องค์ประกอบอื่น ๆ ของสภาพพื้นที่ตามความจำเป็น  หมายถึง  ความแตกต่างในสภาพ
ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  สภาพแวดล้อมทางกายภาพ และชีวภาพ  ที่ส่งผลให้การดำเนินโครงการพัฒนาต้องปรับเปลี่ยนไปตามสภาพดังกล่าวตามความจำเป็น[image: image1.png]






กรอบการประสานโครงการพัฒนาฯ(ที่เกินศักยภาพ)











แผนพัฒนาท้องถิ่น





อบจ. จัดประชุมร่วมกับทุกภาคส่วน เพื่อจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดนครปฐม (ร่างกรอบยุทธศาสตร์ฯ)


วันที่ ๒๙ ก.พ. ๕๙








คกก.ประสานแผนระดับจังหวัดฯ ประชุมเพื่อพิจารณา


ร่างกรอบยุทธศาสตร์ฯ + กำหนดหลักเกณฑ์กรอบการประสานแผนฯ


ภายในต้นเดือน มี.ค. ๕๙





อบจ.แจ้งกรอบยุทธศาสตร์ฯ + กรอบการประสานแผน ให้ เทศบาล/อบต.ทุกแห่งทราบ


(ดาวน์โหลดข้อมูลทางเว็บไซต์ www.nkppao.go.th)  ภายในกลางเดือน มี.ค. ๕๙





เทศบาล/อบต. นำกรอบยุทธศาสตร์ฯ ไปใช้


เป็นแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ + แผนพัฒนาสามปีของตนเอง


(ดำเนินการตามระเบียบ + ข้อสั่งการ มท.)





เทศบาล/อบต. ส่งบัญชีโครงการที่เกินศักยภาพ (ตามกรอบการประสานแผนฯ)  


ไปยัง คกก.ประสานแผนระดับอำเภอในพื้นที่ 


ภายในวันที่ ๓๑ มี.ค. ๕๙





คกก.ประสานแผนระดับอำเภอ ประชุมพิจารณา + จัดลำดับความสำคัญของโครงการ  แล้วส่งให้ คกก.ประสานแผนระดับจังหวัดฯ                      ภายในวันที่ ๘ เม.ย. ๕๙





คกก.ประสานแผนระดับจังหวัด (อบจ.)  


ประชุมพิจารณาบัญชีโครงการประสานแผนฯ ของทุกอำเภอ


ภายในวันที่ ๑๘ เม.ย. ๕๙








