
 

 

 
 
 
 

 

 
คู่มือการปฏบัิตงิาน 

นักวิเคราะหน์โยบายและแผน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองยทุธศาสตรแ์ละงบประมาณ 

องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 

อ าเภอเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม 

 

 



 

ค าน า 

คู่มือปฏิบติังานถือว่าเป็นคู่มือที่เป็นประโยชนต่์อผูป้ฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งจะสามารถท า ให้

ผูป้ฏิบัติงานหลักและผูป้ฏิบัติงานร่วมได้รูข้ั้นตอนการปฏิบัติงาน รวมทั้งไดป้รบัปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงานให้

เหมาะสมอยู่ตลอดเวลา และยงัสามารถช่วยใหท้ราบระยะเวลาที่จ  าเป็นต่อการปฏิบติังาน นอกจากนี ้ การมีคู่มือ

ปฏิบติังานยงัจะช่วยท าใหผู้ป้ฏิบติังานสามารถปฏิบติังานทดแทนกนัได ้และยงัจะเป็นประโยชนต่์อการเผยแพร่ให้

บุคคลต่าง ๆ ทราบขั้นตอนการปฏิบัติงานไดอ้ย่างชัดเจนขึน้ คู่มือปฏิบัติงานฉบับนีไ้ดจ้ัดท า และรวบรวมจาก

ความรูแ้ละประสบการณใ์นการท างาน ประกอบกบัขอ้ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง โดยเป็นการสรุปเนือ้หาสาระที่

ส  าคญั กระชบั เขา้ใจง่าย และเป็นปัจจบุนั  

จึงหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือนีจ้ะเป็นประโยชนใ์นการท างานแก่ผูป้ฏิบติังานใหม้ีประสิทธิภาพยิ่งขึน้

ไม่มากก็นอ้ย ทัง้นี ้หากมีขอ้ผิดพลาดหรือขอ้เสนอแนะประการใด ขอไดโ้ปรดแจง้ใหง้านวิเคราะหน์โยบายและแผน 

กองยทุธศาสตรแ์ละงบประมาณทราบ เพื่อปรบัปรุงแกไ้ขในโอกาสต่อไป 

 

 

                                                                                     ผู้จัดท า  
                                                                                  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

เร่ือง          หน้า 

 

ส่วนที ่๑ บทน า 

 ๑.๑ ความเป็นมา           ๑  

 ๑.๒ หลกัการและเหตผุล                  ๑ 

 ๑.๓ ลกัษณะของแผนพฒันาทอ้งถิ่น               ๑ 

 ๑.๔ วตัถปุระสงคข์องการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น            ๒  

 ๑.๕ ประโยชนข์องการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น             ๒ 

 ๑.๖ แนวทางการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่น             ๓ 

 ๑.๗ แนวทางการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น                ๔  

 ๑.๘ ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น                                                         ๕          

 ๑.๙ การน าแผนพฒันาทอ้งถิ่นไปสูก่ารปฏิบติั             ๘  

 ๑.๑๐ การจดัท าแผนด าเนินงาน                ๙  

 ๑.๑๑ การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ่น           ๙  

 ๑.๑๒ การก ากบัดแูล                  ๑๐  

 ๑.๑๓ วตัปุระสงคใ์นการจดัท าคู่มือ              ๑๐  

 ส่วนที ่๒ แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน  

การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น               ๑๑  

 การจดัท าแผนการด าเนินงาน              ๑๒    

การเพิ่มเติมแผนพฒันาทอ้งถิ่น               ๑๓  

 การเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ่น              ๑๔             

การเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ่น (อ านาจผูบ้รหิาร)        ๑๕  



 

เร่ือง          หน้า 
 

การแกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถิ่น                ๑๖   

การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ่น            ๑๗  

การจดัท าขอ้บญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี      ๑๘ 

  

 



๑ 

 

ส่วนที ่๑ บทน า 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

  

๑.๑ ความเป็นมา 
นับแต่ไดม้ีการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ จนถึง

ปัจจุบ ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าที่กว้างมากขึน้ โดยไม่เพียงแต่มีหน้าที่ให้บริการ
สาธารณะ พืน้ฐานแก่ประชาชนในทอ้งถิ่นเท่านัน้ แต่ยังขยายบทบาทหนา้ที่ออกไป  รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทอ้งถิ่นดว้ย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองคก์รที่เปิดโอกาสใหป้ระชาคม
ทอ้งถิ่นไดม้ีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น   
เพิ่มมากขึน้  
  

๑.๒ หลักการและเหตุผล  
กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลว้เห็นว่า เพื่อใหก้ารจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึน้ สามารถน านโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติไดอ้ย่างรวดเร็ว และเพื่อใหก้ารจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ แผนพัฒนาภาค                   
ตามระเบียบส านักนายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการบริหารงานเชิงพืน้ที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงไดด้  าเนินการ
จัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓)              
พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไดล้งนามในระเบียบดงักล่าว เมื่อวนัที่ ๒๕ กนัยายน ๒๕๖๑ 
และไดล้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ เมื่อวนัที่ ๓ ตลุาคม ๒๕๖๑ เล่มที่ ๑๓๕ ตอนพิเศษ ๒๔๖ ง ซึ่งมีผล 
ใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัถดัไปจากประกาศในราชกิจจานเุบกษา เป็นตน้มา  
  

๑.๓ ลักษณะของแผนพัฒนา 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  

แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ แผนพฒันาทอ้งถิ่น หมายถึง แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ 
ก าหนดวิสยัทัศน ์ประเด็นยุทธศาสตร ์เป้าประสงค ์ตัวชีว้ัด ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ โดยสอดคลอ้งกับแผนพัฒนา 
จังหวัด  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ า เภอ แผนพัฒนา            
ต าบล แผนพัฒนาหมู่บา้นหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา              
ที่จัดท าขึน้ส  าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึง            
การเพิ่มเติมหรือการเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ่น ดงันัน้แผนพฒันาทอ้งถิ่นจึงมีลกัษณะกวา้ง ๆ ดงัต่อไปนี ้ 
 
 



๒ 
 

๑. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา  
๒. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน  และมี

ลกัษณะเฉพาะตวัที่จะด าเนินการใหเ้กิดผล  
๓. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรม การพัฒนาที่จะด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ           

และกิจกรรมสาธารณะ ตามที่ก าหนดในปีนัน้  
๔. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ          

รายจ่ายประจ าปี 
 

๑.๔ วัตถุประสงคข์องการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ิน  
๑. เพื่อใหก้ารบริหารกิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นไปเพื่อประโยชนข์องประชาชน 

โดยมีแผนพฒันาเป็นเคร่ืองมือช่วยผลกัดนั และสนบัสนนุ  
๒. เพื่อแสดงความสมัพันธ์เชื่อมโยงและสอดคลอ้งกันระหว่างยุทธศาสตรก์ารพัฒนา และการ

จดัท างบประมาณประจ าปี  
๓. เพื่อแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทัง้เพื่อเป็นการประเมินผลการพฒันาในช่วงเวลาที่ก าหนด 

ว่าสามารถสนองต่อยทุธศาสตรก์ารพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพตามเปา้หมายหรือไม่  
๔. เพื่อเป็นการจดัเตรียมแผนงาน/ โครงการต่าง ๆ ใหอ้ยู่ในลกัษณะที่พรอ้มจะบรรจใุนขอ้บญัญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสูก่ารปฏิบติัไดท้นัทีที่ไดร้บังบประมาณ  
  

๑.๕ ประโยชนข์องการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
ประโยชนข์องการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นมีอยู่หลากหลายประการสามารถสรุป ไดด้งันี ้ 

๑. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตรก์ารพัฒนา พันธกิจ  และวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้              
ซึ่งจุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผน               
ทุกครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่ก าหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้                       
การปฏิบติัตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสูจ่ดุมุ่งหมายท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ย่างสะดวกและเกิดผลดี  

๒. เกิดความประหยดั (Economical Operation) การวางแผนเก่ียวขอ้งกบัการใชส้ติปัญญาเพื่อ
คิดวิธีการใหอ้งคก์รบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการใหง้านฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ด  าเนินมี
ความสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ท าซึ่งสิ่งเหล่านีเ้ป็นการใช้ประโยชน์             
จากทรพัยากรต่าง ๆ อย่างคุม้ค่านับว่าการจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อใหเ้กิดความ
ประหยดั  

๓. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น เป็นการลด
ความไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใชจ้่ายและการจดัเก็บรายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นขึน้อยู่กบั
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงให้เกิดความแน่นอนในการใช้ 
งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะหพ์ืน้ฐานของขอ้เท็จจรงิ  



๓ 
 

๔. ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นใช้เป็นเกณฑใ์นการควบคุม (Basic of Control) การด าเนินกิจกรรมของ
องคก์ารบริหารส่วนจังหวัดนครปฐมไดเ้พราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได ้ ตอ้ง
ด าเนินการคู่กันและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะท าใหก้ารใชง้บประมาณและการด าเนินโครงการ
สมัพนัธก์นั  

๕. ท าใหเ้กิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น ช่วยให้
สรา้งความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด นครปฐม                
ในอนาคต ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่วางไว้ มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่าง  ๆ                       
ในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครปฐม และในพืน้ที่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในจงัหวดันครปฐม รวมทัง้เป็น
การหลีกเลี่ยงปัญหาความซ า้ซอ้นในการปฏิบติังานของแต่ละองคก์รอีกดว้ย  

๖. แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความ
เชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทัง้ในเชิงสนบัสนุน และเป็น
อปุสรรคต่อกนั  

๗. เพื่อใหส้ามารถตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และการใชท้รพัยากรการบริหารงาน
ทอ้งถิ่นใหม้ีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนส์งูสดุ ช่วยใหผู้บ้ริหารตดัสินใจในการจดัสรรทรพัยากรดา้นการบริหาร
ที่มีอยู่อย่างจ ากดัไดอ้ย่างถกูตอ้ง  

๘. สามารถก าหนดทิศทางในการด าเนินงานในอนาคต โดยจดุมุ่งหมายที่ชดัเจนและยั่งยืนในการ
พฒันา  

๙. สามารถน าแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค ์นโยบาย และเป้าหมาย ตาม              
กลยทุธท์ี่ก าหนด  

๑๐. ท าใหก้ารด าเนินการตามแผนพฒันาทอ้งถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตวั (สามารถ
ยืดหยุ่นได ้) มีเอกภาพ สามารถน าไปปฏิบติัไดจ้รงิ และสามารถสรา้งระบบการติดตามประเมินผล  

๑๑. ส่งเสริมภาพพจนข์ององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดนครปฐมและท าใหบุ้คคลทัง้ในและนอก          
เกิดความเชื่อมั่นในการบรหิารกิจการขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดันครปฐม 
 

๑.๖ แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
๑. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอ า เภอ ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการ     

ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด และองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น                
ระดบัอ าเภอใหเ้ป็นปัจจบุนั  

๒. ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจังหวัดส่งยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขต
จังหวัดที่ใช้ในปัจจุบันให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท า แผนพัฒนาท้องถิ่น                
ไปพลางก่อน และเมื่อองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัจดัประชมุประชาคมทอ้งถิ่นรว่มกบัคณะกรรมการพฒันาองคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัและคณะกรรมการประสานแผนพฒันาทอ้งถิ่นระดบัจงัหวดัเพื่อจดัท าทบทวน หรือเปลี่ยนแปลง                                     



๔ 
 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดให้แล้วเสร็จ ใหแ้จง้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นในเขตจงัหวดัทราบ  โดยกรอบการประสาน โครงการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและเคา้โครง
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในเขตจงัหวดั ใหด้ าเนินการตามรูปแบบที่ก าหนด  

๓. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ า เภอจัดประชุมพิจารณาจัดล าดับ 
ความส าคัญของโครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดภายใน                        
เดือน พฤศจิกายน  
   ๔. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดล า ดับ 
ความส าคัญของโครงการและใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวัดน าโครงการที่ไดป้ระสานโครงการพฒันาขององคก์ร 
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น มาบรรจุไวใ้นแผนพัฒนาทอ้งถิ่นขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดและจดัส่งโครงการพฒันา                  
ที่เกินศกัยภาพใหค้ณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (กบจ.) เพื่อน าไปจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และ
แผนปฏิบติัราชการประจ าปีของจงัหวดัต่อไป  
  

๑.๗ แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
๑. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ทอ้งถิ่นใหเ้ป็นปัจจบุนั  

๒. การจดัประชุมประชาคมทอ้งถิ่นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น ใหใ้ชรู้ปแบบการจัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่นเพื่ อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด                                       
ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ หรือด าเนินการประชุมประชาคมทอ้งถิ่นตามรูปแบบ                      
ที่เห็นว่าเหมาะสม ทัง้นีต้อ้งเป็นไปตาม มาตรา ๔๕/๑ ของพระราชบญัญัติองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ทัง้นีส้ดัส่วนการประชุมประชาคมทอ้งถิ่น ไม่ควรนอ้ยกว่าแนวทางหนงัสือ กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/     
ว๐๖๐๐ ลงวนัที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ ก าหนดไว ้ 

๓. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมี               
ส่วนร่วมของประชาชนในเขตพื ้นที่  ในการร่วมคิด ร่วมท า  ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์                         
ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ เพื่อแก้ปัญหาส าหรบัการพัฒนาทอ้งถิ่นตามอ านาจหน้าที่ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นและท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นมีความสจุริต โปรง่ใส ถกูตอ้ง 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ โดยขอให้นายอ า เภอบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ในพืน้ที่ลักษณะ               
ประชารฐั เพื่อน าปัญหาความตอ้งการที่ไดจ้ากการจดัประชมุประชาคมทอ้งถิ่นไปเป็นขอ้มลูในการด าเนินการของ
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อไม่ให้เกิดความซ ้าซ้อนในการท างาน ส าหรับการประชุมประชาคมท้องถิ่นครั้งแรก                        
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘                
แก้ไขฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และการจัดท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขตจังหวัด ใหใ้ชส้ดัส่วนรอ้ยละ ๖๐ กรณีประชาคมทอ้งถิ่นมาประชุมไม่ถึงรอ้ยละ ๖๐                



๕ 
 

แต่ไม่ต ่ากว่ารอ้ยละ ๒๐ ใหด้ าเนินการประชุมทอ้งถิ่นต่อไปไดโ้ดยใหช้ีแ้จงเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียดไวใ้น
รายงานการประชมุ  

๔. ในการจดัท าหรือทบทวนแผนพฒันาทอ้งถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ใหอ้งคก์ารบรหิาร          
สว่นจงัหวดั ถือปฏิบติัตามขอ้ ๑๗ แห่งระเบียบว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น       
พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แกไ้ขเพิ่มเติม  

๕. ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นตามเคา้โครงแผนพฒันาทอ้งถิ่น  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕)  
  

๑.๘ ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินตามระเบียบว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที ่๓ พ.ศ. ๒๕๖๑                       
  

ข้อ ๑๗ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นใหด้ าเนินการตามขัน้ตอน  ดงันี ้  
(๑) คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการ และ รฐัวิสาหกิจ                 

ที่เก่ียวขอ้ง เพื่อแจง้แนวทางการพฒันาทอ้งถิ่น รบัทราบปัญหาความตอ้งการประเด็นการพฒันา และประเด็นที่
เก่ียวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบติัที่เหมาะสมกับสภาพพืน้ที่  เพื่อน ามาก าหนด
แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น โดยใหน้ าขอ้มูลพืน้ฐานในการพฒันาจาก หน่วยงานต่าง ๆ และขอ้มูลใน
แผนพฒันาหมู่บา้นหรือชมุชน มาพิจารณาประกอบการการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น  

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแนวทางและข้อมูล น ามา
วิเคราะหเ์พื่อจดัท ารา่งแผนพฒันาทอ้งถิ่น แลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น  

(๓) คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่นพิจารณารา่งแผนพฒันาทอ้งถิ่นเพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถิ่น   
(๔) ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นพิจารณาอนมุติัรา่งแผนพฒันาทอ้งถิ่น และประกาศใชแ้ผนพฒันาทอ้งถิ่น  
 

ข้อ ๒๑ การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่นเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้
เห็นชอบแผนพฒันาทอ้งถิ่นที่แกไ้ขแลว้ ใหปิ้ดประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่าสามสิบวนั นบัแต่
วนัที่ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นเห็นชอบ พรอ้มทัง้แจง้สภาทอ้งถิ่น และจงัหวดัทราบดว้ย  

 

   ข้อ ๒๒ เพื่อประโยชนข์องประชาชน การเพิ่มเติมแผนพัฒนาทอ้งถิ่น ใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นด าเนินการตามขัน้ตอน ดงันี ้  

(๑) คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นจดัท ารา่งแผนพฒันาทอ้งถิ่นที่เพิ่มเติม
พรอ้มเหตผุลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น  

(๒) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น              
ที่เพิ่มเติม ส าหรบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหส้่งร่างแผนพัฒนาทอ้งถิ่นที่เพิ่มเติมใหส้ภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่ง พระราชบญัญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ดว้ย 
เมื่อแผนพฒันาทอ้งถิ่นที่เพิ่มเติมไดร้บัความเห็นชอบแลว้ ใหส้ง่แผนพฒันาทอ้งถิ่นดงักลา่วใหผู้บ้รหิารทอ้งถิ่น 



๖ 
 

ประกาศใช ้พรอ้มทัง้ปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่าสามสิบวันนับแต่วนัที่ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น
ประกาศใช ้ 

 

ข้อ ๒๒ /๑ เพื่อประโยชนข์องประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ่นใหเ้ป็นอ านาจของ 
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น  ส าหรบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหส้ง่รา่งแผนพฒันาทอ้งถิ่นที่เปลี่ยนแปลงใหส้ภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบญัญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล      
พ.ศ. ๒๕๓๗ ดว้ย  

เมื่อแผนพฒันาทอ้งถิ่นตามวรรคหนึ่งไดร้บัความเห็นชอบแลว้ ใหส้่งแผนพฒันาทอ้งถิ่นดังกล่าว
ใหผู้บ้ริหารทอ้งถิ่นประกาศใช ้พรอ้มทัง้ปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่าสามสิบวัน นับแต่
วนัที่ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นประกาศใช ้ 
 

ข้อ ๒๒ / ๒ ในกรณีการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เ ก่ียวกับโครงการพระราชด า ริ                        
งานพระราชพิธี รฐัพิธี นโยบายของรฐับาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ใหเ้ป็นอ านาจของผูบ้ริหาร ทอ้งถิ่น 
ส าหรบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลใหส้่งร่างแผนพฒันาทอ้งถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงใหส้ภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ดว้ย และเมื่อแผนพฒันาทอ้งถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงไดร้บัความเห็นชอบแลว้ให้
ปิดประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่าสามสิบวนันับแต่วนัที่ไดร้บัความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ่นดงักลา่ว  

 

ข้อ ๒๔  เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้ว ต้องแจ้งสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  และประกาศใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นโดยทั่วกันภายในสิบหา้วันนับแต่วันที่
ประกาศใชแ้ละปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่าสามสิบวนั  

ในกรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาการใช้บังคับเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันไม่ให้
ด าเนินการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง  
   คณะกรรมการที่เก่ียวขอ้งในการจัดท าแผนพัฒนาทอ้งถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า 
ดว้ยการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน  
   องคป์ระกอบ ใหผู้บ้รหิารแต่งตัง้คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น ประกอบดว้ย  

(๑) ผูบ้รหิารทอ้งถิ่น      ประธานกรรมการ  
(๒) รองนายกองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นนัน้ทกุคน   กรรมการ  
(๓) สมาชิกสภาทอ้งถิ่นที่สภาทอ้งถิ่นคดัเลือกจ านวนสามคน กรรมการ  
(๔) ผูท้รงคณุวฒุิที่ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นคดัเลือกจ านวนสามคน  กรรมการ  
(๕) ผูแ้ทนภาคราชการและ/หรือรฐัวิสาหกิจที่ผูบ้รหิารทอ้งถิ่น กรรมการ  
      คดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกว่าสามคน  
 



๗ 
 
(๖) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิ่นที่ประชาคมทอ้งถิ่น   กรรมการ  
     คดัเลือกจ านวนไม่นอ้ยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน  
(๗) ปลดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น    กรรมการและเลขานกุาร  
(๘) หวัหนา้สว่นการบริหารที่มีหนา้ที่จดัท าแผน   ผูช้่วยเลขานกุาร  

  

กรรมการตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖)ใหม้ีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจไดร้บัการ 
คดัเลือกอีกก็ได ้มีอ  านาจหนา้ที่ ดงันี ้ 

๑. ก าหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถิ่น โดยพิจารณาจาก  
(๑.๑) อ านาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหนา้ที่ ที่มีผลกระทบต่อ

ประโยชนส์ขุของประชาชน เช่นการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั การผงัเมือง  
(๑.๒) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ  
(๑.๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัดโดยให้เน้นด า เนินการใน

ยทุธศาสตรท์ี่ส  าคญัและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแกไ้ขปัญหาความยากจน  การปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติด  

(๑.๔) กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในเขตจงัหวดั 
(๑.๕) นโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิ่นที่แถลงต่อสภาทอ้งถิ่น  
(๑.๖) แผนพฒันาหมู่บา้นหรือแผนชมุชน  
 

  ในการน าประเด็นขา้งตน้มาจดัท าแผนพฒันาใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นค านึงถึงสถานการณค์ลงัของ
ทอ้งถิ่น และความจ าเป็นเรง่ด่วนที่ตอ้งด าเนินการ มาประกอบการพิจารณาดว้ย  

(๑) ร่วมจดัท าร่างแผนพฒันา ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง น า ปัญหาความต้องการ จากแผนพัฒนา
หมู่บา้นหรือแผนพฒันาชุมชน ที่เกินศกัยภาพของหมู่บา้นหรือชุมชน ที่จะด าเนินการเองไดม้าพิจารณามาบรรจไุว้
ในแผนพฒันา แต่หากเกินศกัยภาพของเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล เมืองพทัยา และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจดัตัง้ใหเ้สนอปัญหา ความตอ้งการไปยงัองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั และใหอ้งคก์ารบริหาร
สว่นจงัหวดัน ามาพิจารณาบรรจไุวใ้นแผนพฒันาขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัตามอ านาจหนา้ที่  

(๒) พิจารณารา่งแผนพฒันาและรา่งแผนด าเนินงานใหค้วามเห็นชอบรา่งขอ้ก าหนดขอบข่ายและ 
รายละเอียดของงานตามขอ้ ๑๙ (๒) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจัดท าแผนพัฒนาขององคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 

(๓) พิจารณาใหข้อ้คิดเห็นเก่ียวกบัการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา  
(๔) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามหน้าที่  

เห็นสมควร  
 



๘ 
 
(๕) ประสานกบัประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวมวิเคราะหปั์ญหาความตอ้งการของประชาชนใน 

ทอ้งถิ่นและจดัท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น  
 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
องคป์ระกอบ ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิ่นแต่งตัง้คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น  

ประกอบดว้ย  
(๑) ปลดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น    ประธานกรรมการ  
(๒) หวัหนา้สว่นการบริหารขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น  กรรมการ        
(๓) ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิ่นที่ประชาคมทอ้งถิ่นคดัเลือก  กรรมการ        
      จ านวนสามคน   
(๔) หวัหนา้สว่นการบริหารที่มีหนา้ที่จดัท าแผน   กรรมการและเลขานกุาร  
(๕) เจา้หนา้ที่วิเคราะหน์โยบายและแผนหรือพนกังาน  ผูช้่วยเลขานกุาร         
      สว่นทอ้งถิ่นที่ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นมอบหมาย   

กรรมการตาม (๓) ใหม้ีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจไดร้บัการคดัเลือกอีกได ้
คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น มีหนา้ที่จดัท ารา่งแผนพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการ
พฒันาที่คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่นก าหนด จดัท าร่างแผนการด าเนินงานและจดัท ารา่งขอ้ก าหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานตามขอ้ ๑๙(๒)  
  
๑.๙ การน าแผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ไปสู่ก ารปฏิบัติ   

เพื่อให้แผนพัฒนาท้องถิ่นน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วน 
ทอ้งถิ่นใชแ้ผนพัฒนาทอ้งถิ่น เป็นกรอบในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
และงบประมาณรายจ่ายจากเงินสะสม โดยน าโครงการในแผนพฒันาทอ้งถิ่นไปจดัท างบประมาณตามปีที่ก าหนด
ไว ้เช่น การจดัท างบประมาณรายจ่ายปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ใหน้ าโครงการพฒันาในแผนพฒันาทอ้งถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ ไป
ใช ้กรณีที่จะน าโครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ,๒๕๖๕ ไปด าเนินการ การแก้ไขปีการด าเนินการเป็น
อ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถิ่น  การเพิ่มเติมเป็นอ านาจของคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่นและประชาคมทอ้งถิ่น  การ
เปลี่ยนแปลงเป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น การเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงที่เก่ียวกับโครงการ
พระราชด าริ  งานพระราชพิธี รฐัพิธี นโยบายขอรฐับาล และนโยบายของกระทรวงมหาดไทย เป็นอ านาจของ
ผูบ้รหิารทอ้งถิ่น  เมื่อผูบ้รหิารทอ้งถิ่นประกาศใชแ้ผนพฒันาที่อนมุติัแลว้ ตอ้งประกาศใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นทราบ
โดยทั่วกนั ภายใน ๑๕ วนั นบัแต่วนัที่ประกาศใช ้และปิดประกาศ โดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่า ๓๐ วนั  

 
 
 
 



๙ 
 

๑.๑๐  ก ารจัดท าแผนด าเนินงาน  
๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพฒันาของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รฐัวิสาหกิจ ที่ด  าเนินการในพืน้ที่ขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิ่น  แลว้จดัรา่งแผนด าเนินงานเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น  

๒. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่นพิจารณารา่งแผนด าเนินงาน แลว้เสนอผูบ้รหิารทอ้งถิ่นประกาศ 
เป็นแผนด าเนินงาน  ทัง้นีใ้หปิ้ดประกาศแผนด าเนินงานภายใน ๑๕ วนั นบัแต่วนัที่ปิดประกาศเพื่อให ้ประชาชน
ในทอ้งถิ่นทราบโดยทั่วกนั  และตอ้งปิดประกาศไวอ้ย่างนอ้ย ๓๐ วนั  

 

แผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน  ๓๐ วัน  
ข้อ ๒๗  แผนด าเนินงาน ต้องจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  งบประมาณจากเงินสะสม  หรือไดร้บัแจง้แผนงาน
และโครงการจากหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รฐัวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ตอ้ง ด าเนินการใน
พืน้ที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นในปีงบประมาณนัน้  การขยายเวลาการจดัท าและการแกไ้ขแผนด าเนินงานเป็น
อ านาจของผูบ้รหิารทอ้งถิ่น  

 

๑.๑๑ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน   
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

แผนพฒันาทอ้งถิ่น ประกอบดว้ย  
๑. สมาชิกสภาทอ้งถิ่น (ที่สภาทอ้งถิ่นคดัเลือก) จ านวน ๓ คน  
๒. ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิ่น (ที่ประชาคมทอ้งถิ่นคดัเลือก) จ านวน ๓ คน  
๓. ผูแ้ทนหน่วยงานทอ้งถิ่นที่เก่ียวขอ้ง (ที่ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นคดัเลือก) จ านวน ๒ คน  
๔. หวัหนา้สว่นการบริหาร (ที่คดัเลือกกนัเอง) จ านวน ๒ คน  
๕. ผูท้รงคณุวฒุิ (ที่ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นคดัเลือก) จ านวน ๒ คน โดยใหค้ณะกรรมการเลือก กรรมการ

หนึ่งคนท าหนา้ที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคนและกรรมการอีกหนึ่งคนท าหนา้ที่ เลขานกุารของ
คณะกรรมการ  กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี หรืออาจไดร้บัการคดัเลือกอีกได ้ 
  

อ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ่น  ดงันี ้ 
๑. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา  
๒. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา  
๓. รายงานและเสนอความเห็นซึ่งไดจ้ากการติดตามและประเมินผลต่อผูบ้ริหารทอ้งถิ่น เพื่อให้

ผู ้บริหารท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ่นใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน ๑๕ วนั นบัตัง้แต่วนัที่รายงานผล
และเสนอความเห็นดงักล่าวและตอ้งปิดประกาศไวเ้ป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า ๓๐ วนั โดยอย่างนอ้ยปีละหนึ่งครัง้ 
ภายในเดือนธันวาคมของทกุปี  



๑๐ 
 

๔. แต่งตัง้คณะอนกุรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏิบติังานองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น  
อาจมอบใหห้น่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ  หรือรว่มด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาได ้
โดยมีขัน้ตอนด าเนินการ ดงันี ้ 

๔.๑ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ่น จดัท ารา่งขอ้ก าหนด 
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายใหห้น่วยงานหรือบคุคลภายนอกด าเนินการเพื่อเสนอผูบ้รหิาร  

๔.๒ ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นพิจารณาอนมุติั  ขอ้ก าหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  
๔.๓ หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล  
๔.๔ ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ด  าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและ

ประเมินผลรายงานผลการด าเนินการซึ่งไดจ้ากการติดตามและประเมินผลแผนต่อคณะกรรมการติดตามและ 
ประเมินผลแผน เพื่อประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผูบ้รหิารทอ้งถิ่น  

๔.๕ ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น แล ะ
คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น พรอ้มทัง้ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่น
ทราบในที่เปิดเผยภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ผูบ้ริหารเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และตอ้งปิด
ประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่า ๓๐ วนั โดยอย่างนอ้ยปีละ ๑ ครัง้ ภายในเดือนธันวาคมของทกุปี  
  
๑.๑๒  การก ากับดูแล  

๑. ใหผู้ว้่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นด าเนินการ 
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  งบประมาณจากเงินสะสม  การใชจ้่ายงบประมาณตามแผนความตอ้งการของ                
งบลงทุน เพื่อพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนใหแ้ก่
หน่วยงานอ่ืน โดยถือเป็นสาระส าคัญที่ตอ้งพิจารณาโดยรายละเอียดโครงการพัฒนาในขอ้บญัญัติ/เทศบญัญัติ
และงบประมาณรายจ่ายดงักลา่วตอ้งสอดคลอ้งกบัโครงการพฒันาในแผนพฒันาทอ้งถิ่นก่อนใหค้วามเห็นชอบ  

 ๒. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นไม่ปฏิบติัตามระเบียบและหนงัสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย
ที่เก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอในฐานะ ผู้ก ากับดูแลองค์กร 
ปกครองสว่นทอ้งถิ่นตามกฎหมาย พิจารณาด าเนินการแก่ผูท้ี่เก่ียวขอ้งตามควรแก่กรณี  
  
๑.๑๓  วัตถุประสงคใ์นการจัดท าคู่มือ  
   การจดัท าเอกสารคู่มือการปฏิบติังาน “งานวิเคราะหน์โยบายและแผน” ฉบบันีเ้พื่อช่วยเสรมิสรา้ง 
ความเขา้ใจใหเ้จา้หน้าที่ที่เก่ียวขอ้งกับการปฏิบัติหน้าที่การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดันครปฐม ใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น ใหม้ีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูสดุ   
 

 



๑๑ 

 

ส่วนที ่๒  
แผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

      
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่นจดัประชาคมทอ้งถิ่น 
เพื่อรวบรวมขอ้มลูปัญหา/ความตอ้งการ/ 

โครงการจากการประชาคมระดบัอ าเภอ/จงัหวดั 

  

ประชมุคณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผน 
จดัท ารา่งแผนพฒันา อบจ. และเสนอต่อคณะกรรมการพฒันา อบจ. 

  

ประชมุคณะกรรมการพฒันา อบจ. เพื่อพิจารณารา่งแผนพฒันาฯ 
      

เสนอผูบ้รหิารทอ้งถิ่น ประกาศใชแ้ผนพฒันา อบจ. 
    

และปิดประกาศและประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชน ภายใน ๑๕ วนัทราบ 
  

  

  

        การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   



๑๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

  

คณะกรรมการสนบัสนนุฯรวบรวมแผนงานที่ด  าเนินการในพืน้ที่ 
   จดัท ารา่งแผนการด าเนินงานเสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น 

๑. โครงการพฒันาของ อปท.   
๒. หน่วยงานราชการสว่นกลาง 
๓. สว่นภมูิภาค 
๔. รฐัวิสาหกิจ   
๕. หน่วยงานอ่ืน ๆ 

  

  

ขอ้ ๒๖ การจดัท าแผนการด าเนินงาน 
ใหด้ าเนินการตามระเบียบนี ้โดยมี 
ขัน้ตอนด าเนินการ ดงันี ้

          การจัดท าแผนการด าเนินงาน   

       บนัทกึขอ้ความเสนอเรื่องใหผู้บ้รหิารทอ้งถิ่นทราบ   

แจง้ใหส้ว่นราชการในสงักดั สง่รายละเอียดตามแบบ ผด.๐๒     

จดัท ารายงานการประชมุคณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผนฯ 

ประชมุคณะกรรมการพฒันา อบจ. พิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน 

ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ปิดประกาศภายใน ๑๕ วนั และปิดประกาศอย่างนอ้ย ๓๐ วนั   
นบัแต่วนัประกาศใชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือ  
ไดร้บัแจง้แผนงานและโครงการจากหน่วยราชการสว่นกลาง สว่นภมูิภาค รฐัวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ   
*** การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนด าเนินงาน เป็นอ านาจผู้บริหารท้องถ่ิน 

  

           ประชมุเพื่อจดัท ารา่งแผนการด าเนินงาน   

      ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ปิดประกาศภายใน ๑๕ วนั และปิดประกาศอย่างนอ้ย ๓๐ วนั   



๑๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  
  

  

  

    

  

  

  

  

    

  

  
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดันครปฐมและประชาคมทอ้งถิ่น 
พิจารณารา่งแผนฯ 
๑. ประชาคมระดับอำเภอ   
๒. ประชาคมระดับจังหวัด   

ขอ้ ๒๒ เพื่อประโยชนข์องประชาชน 
การเพิ่มเติมแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
ให ้อปท. ด าเนินการตามขัน้ตอน ดงันี ้  

    ผูบ้รหิารประกาศใช ้ปิดประกาศไม่นอ้ยกว่า ๓๐ วนั   

คณะกรรมการทอ้งถิ่นสนบัสนนุฯจดัท าร่างแผนพฒันา

ทอ้งถิ่น ที่เพิ่มเติม พรอ้มดว้ยเหตผุลและความจ าเป็นเสนอ 
คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดันครปฐม 

คณะกรรมการพฒันาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดันครปฐม 
พิจารณารา่งแผนพฒันาทอ้งถิ่นที่เพิ่มเติม   

         การเพิม่เติมแผนพัฒนาท้องถิ่น 



๑๔ 

 

 

 

*** กรณี การยา้ยช่องปีของแผน ใหเ้ป็นอ านาจแกไ้ขผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 

(ตามหนงัสือ ที่ มท ๘๐๑๐.๓/ว ๖๐๔๖ ลงวนัที่ ๑๙ ตลุาคม ๒๕๖๑) ขอ้ ๔ 

 

 

  
  

 

 

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

สว่นราชการที่มีหนา้ที่จดัท าแผน จดัท ารา่งแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
เปลี่ยนแปลง เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น   

คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่นพิจารณารา่งแผนพฒันาทอ้งถิ่นที่เปลี่ยนแปลง 
  

สง่แผนพฒันาทอ้งถิ่นที่เปลี่ยนแปลงใหผู้บ้ริหารทอ้งถิ่น 
ประกาศใช ้ปิดประกาศไม่นอ้ยกว่า ๓๐ วนั 

ขอ้ ๒๒/๑ เพื่อประโยชนข์องประชาชน 
การเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
ใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการ 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

สว่นงานที่มีหนา้ที่จดัท าแผน จดัท าเอกสารบนัทึกขอ้ความ 

  

  

ขอ้ ๒๒/๒ ในกรณีการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง 
แผนพฒันาทอ้งถิ่นที่เก่ียวกบัโครงการพระราชด าริ 
งานพระราชพิธี รฐัพิธี ใหเ้ป็นอ านาจของผูบ้ริหาร   

    การเพิม่เติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น   
(กรณี อ านาจผู้บริหารท้องถิ่น)   

๑๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทอ้งถิ่น 

ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นพิจารณา เห็นชอบ 

พรอ้มทัง้ประกาศ เสนอผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 

ปิดประกาศไม่นอ้ยกว่า ๓๐ วนั 



๑๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    

สว่นราชการตน้เรื่องเสนอบนัทกึเหตผุลความจ าเป็น   
ขอแกไ้ขแผนพฒันาต่อผูบ้รหิารทอ้งถิ่น   

พรอ้มสง่เอกสารใหส้ว่นงานที่มีหนา้ที่จดัท าแผน   

สว่นงานที่มีหนา้ที่จดัท าแผน จดัท าเอกสารบนัทึกขอ้ความ   
พรอ้มทัง้ประกาศ เสนอผูบ้ริหารทอ้งถิ่น   

ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นพิจารณา เห็นชอบ แกไ้ขแผนพฒันาทอ้งถิ่น   

ปิดประกาศไม่นอ้ยกว่า ๓๐ วนั 
แจง้สภาทอ้งถิ่น แจง้ผูว้่าราชการจงัหวดัทราบ 

        การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 



๑๗ 

 

 

 

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
     
        
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

     การติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

         เชิญประชมุคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนฯ 

     ประชมุคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนฯ 

           แจง้ผลใหผู้บ้รหิารทราบ   

           ผูบ้รหิารแจง้ใหค้ณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น 

     ประกาศผลการติดตามประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ่นภายใน 
           ๑๕ วนั นบัแต่วนัรายงานผลและเสนอความเห็น 

- ก าหนดแนวทาง วิธีการในการ 
ติดตามและประเมินแลแผน   

- ด าเนินการติดตามและประเมินผล 
แผนพฒันา 

- รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่ง 
ไดจ้ากการติดตามและประเมินผล 
แผนพฒันาต่อผูบ้รหิารทอ้งถิ่น   

        ผูบ้รหิารแจง้ใหส้ภา อบจ. ทราบ   

         ปิดประกาศไม่นอ้ยกว่า ๓๐ วนั   



๑๘ 

 

   
  

    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  
  

      
    

  

สว่นราชการต่าง ๆ จดัท าค าของบประมาณ/ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น/ 
และเจา้หนา้ที่งบประมาณ จดัท าขอ้บญัญัติงบประมาณ 

  

เสนอใหส้ภา อบจ. ใหค้วามเห็นชอบ 

เสนอผูว้่าราชการจงัหวดัใหค้วามเห็นชอบ 

  

นายก อบจ.ลงนามประกาศใชข้อ้บญัญัติงบประมาณรายจ่าย 

        การจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี 



 
ภาคผนวก 

 
ระเบียบ หนังสือสั่งการ และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

 
1. พระราชบัญญัติ องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2562 
2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  
    และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙  
3. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ และหน้าที่  
    ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ และฉบับที่ ๒  
    ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒  
4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕63  
6. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร  
    ที่ 1200/2563 ลงวันที่ 28 กันยายน 2563 
    ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร (แทนต าแหน่งที่ว่าง) 
    ที่ 277/2564 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2564 
7. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร  
    ที่ 1201/2563 ลงวันที่ 28 กันยายน 2563 
8. ประกาศจังหวัดพิจิตร เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด  
    ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2564 
9. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร 
    ที่ 1202/2563 ลงวันที่ ลงวันที่ 28 กันยายน 2563 
    ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร 
    (แทนต าแหน่งที่ว่าง) ที่ 0505/2564 ลงวันที่ ลงวันที่ 26 เมษายน 2564 
    ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร 
    (แทนต าแหน่งที่ว่าง) ที่ 1446/2564 ลงวันที่ ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2564 
    ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร 
    (แทนต าแหน่งที่ว่าง) ที่ 1578/2564 ลงวันที่ ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2564 
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